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Nasz znakBZP-S.271.139.4.2015.KSD

Znak sprawyBZP/73/15

Dotyczy: Postpowania prowadzonego w trybie przetargu nieogramego na:
,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym na zecz Urzdu Miasta

Szczecin w zakresie przyjmowania, przemieszczanialoreczania przesytek listowych
w trybie ustawy Ordynacja podatkowa oraz ich ewentalnych zwrotow do
Zamawiajacego po wyczerpaniu mgliwosci ich dorgczenia lub wydania adresatowi”.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 styc26@4 r. Prawo zamowiepublicznych
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), Zamawagjprzekazuje Wykonawcom &epytan
wraz z odpowiedziami:

Pytanie numer 1

Czy Zamawiajcy w odniesieniu do Zat. nr 6 do SIWZ pkt. 19 wyraagwnie: aby przesyiki
nadane w placéwce Wykonawcy skutkowaty:

- zachowaniem terminu o ktorym mowa w art. 12 86.pkistawy Ordynacja Podatkowa
(DZ.U. z 2015 r. poz.613.).

Odpowied numer 1
Zamawiajcy nie wymaga zachowania w/w terminu.

Pytanie numer 2
Czy Zamawiajcy dopuszcza oznakowanie przesytek wpigjacych poszczegodlne ustugi
zgodnie z Regulaminem Wykonawcy w miejscu uzgodynoa Zamawiggcym?

Odpowied numer 2
Zamawiajcy dopuszcza takmaozliwosc.

Pytanie numer 3

W tresci Zalcznika nr 6 do SIWZ pkt. 13 ¢) znajduje gapis:

.Naleznos¢ wynikajaca z faktury VAT Zamawigicy ureguluje przelewem na konto wskazane
na fakturze w terminie 14 dni od daty jej otrzyn&ni

Zwracamy si z préba o zmiar terminu zaptaty na 21 dni od daty jej wystawienia.

Powyzsza préba jest spowodowana tyrme Wykonawca kieruje siprocedurami okdonymi
centralnie dla catej Polski w kwestii wystawianiaktur. Kwestia ustalenia momentu
dorgczenia faktury iliczenia ewentualnych odsetekzetegidci jest duym utrudnieniem.
Spowodowane jest to scentralizowanym systemem camili oraz ustaleniem faktycznego
momentu odbioru przesyiki.




Odpowied numer 3
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.

Pytanie numer 4

W nawhkzaniu do Z&cznika nr 6 do SIWZ pkt. 18 i zapisow dot. podwylaarstwi
proponujemy dodanie zapisu w brzmieniu:

W przypadku powierzenia realizacji zamowienia pgéanawcom, Wykonawca zoboaziany
jest do wskazania egci zamowienia, ktérej realizacpowierzy podwykoawcy, informacja
podwykonawstwie i jego zakresie zostanie umieszg&zenumowie, a wykonawcactzie
zobowhzany przed zawarciem umowy do dostarczenia dokumenpotwierdzajcyct
posiadanie przez podwykonagvcuprawnié do prowadzenia dziatalda z zakresu
swiadczenia ustug pocztowych oraz umowy o wspotpracktérej mowa w art. 35 Pra
pocztowego.”

Wyjasniamy, & w przypadku braku umowy, o ktérej mowa w art. 3avwa pocztoweg
wykonawca, nie &dacy operatorem wyznaczonym, ktéry nadat przesytkilacowce operator
wyznaczonego jest, stosownie do przepiséw prawal@rpkt 3 w zwizku z art. 15 ust. 1 ¢
1 Prawa pocztowego), nadawtych przesytek -€o narusza zasady udzielonego zaméw
(w Zat nr 6 pkt 18 Zamawiagy wskazuje,ze ...w ka&dej sytuadj to Zamawiagcy mus
figurowat jako Nadawca przesyiki...). Watznie w przypadku zawarcia przedmioto
umowy o wspOtpracy wybrany wykonawca nadal pozastaperatorem pocztowym, a &g
podmiotem realizacym zamowienie publiczne, przy czynedzie to robit przy pomoc
podwykonawcy.

Odpowied numer 4
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.

Pytanie numer 5

W nawgzaniu do powyszego pytania wskazanego w pkt. 4:

Czy przedmiotem zamowienia jestiadczenie ustug pocztowych czy réwhienych ustig, w
tym ustugi pdrednictwa wswiadczeniu ustugi pocztowej — ustugi przewozowej?

Odpowied numer 5
Zakresswiadczenia ustugi jest szczegotowo ctoay w SIWZ.

Pytanie numer 6

W Zafaczniku nr 7 do SIWZ pkt. 14 zamawday okrelit druk zwrotnego potwerdzeni
odbioru — Zat. nr 4.

Zwracamy st z praésba o ujednolicenie nazwy wskazaw 2 miejscach w polu nadawcy.

Odpowied numer 6
Zamawiagcy zmodyfikowat powysze zapisy. Zmodyfikowanyzr zwrotki w zadczeniu d
odpowiedzi na pytania.

Pytanie numer 7
W Zat. nr 7 do SIWZ pkt. 28 oraz 29:
» Zamawiapcy wymaga, aby Wykonawca posiadat:
a) Co najmniej po jednej placéwce pocztowej, dicirednio w skali kraju, przypadgaje
na 6000 mieszkecOw na terenie gmin miejskich i gmin miejsko — wiegh,
b) Co najmni¢jedm placowlk pocztows, liczac srednio w skali kraju, przypadgga na 8t
km2 powierzchni w gminach wiejskich,
c) W kazdej gminie co najmniej jedrstah placowlk pocztovg,”
~Wskazane w pkt. 28 placéwki pocztowe czynrgldowe wszystkie dni robocze, (dopegz
si¢ jedynie z wyjtkiem sobot), co najmniej 5 dni w tygodniu, przez rajmniej 8 godzin -
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ciagu dnia, a jeeli w tygodniu przypada dzieustawowo wolny od pracy, liczba ta peoby¢
odpowiednio nisza. Lokal, w ktorym prowadzona jest placéwka nposiada& wyodrebnione
stanowisko do obstugi klientéw w zakresie ustugzbowych, oznakowane w sposob widoc
nazwy badz logo operatora pocztowego.”

Zwracamy s z pytaniem jak Zamawiagy zamierza zweryfikow@ spetnienie powsszeg
warunku przez operatorowopztowych? Czy biac pod uwag istotmm role placéwel
oddawczych w okridonym przedmiocie zamowienia Zamawigy sprawdzi spetnienie ty
wymogow poprzez przedstawienie wykazu przedmiotéwplacowek na terenie kraju?

Odpowied numer 7
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.

Pytanie numer 8

W nawizaniu do powyszego pkt.7 dot. zapiséw o placéwkach pocztowydbrinujemy, i
Wykonawe obowizuja przepisy rozporgzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dni&®
kwietnia 2013 r. w sprawigvarunkow wykonywania ustug powszechnych przez dpes
wyznaczonego (Dz. U. z 2013, poz. 545), tj Rozdziat- Sposob rozmieszczenia placo
pocztowych operatora wyznaczonego oraz minimaloggmtowy udziat nadawczych skrzyi
pocztowych umieszczonyol sposob i w miejscu unibwiajacym korzystanie z nich osol
niepetnosprawnej

»8 24. 1.Jedna stala placowka pocztowa operatomnagzonego, lice srednio w skali krajt
przypada na 6000 mieszia@w na terenie gmin miejskich i gmin miejsko-wiegdk

2. Jedna placowka pocztowa operatora wyznaczonegag licednio w skali kraju, przypa
na 85 km2 powierzchni w gminach wiejskich.

3.W kazdej gminie co najmniej jedrstah placéwle pocztovg

8 25. Placowki pocztowe operatora wyznaczonego moyibyt czynnewe wszystkie dr
robocze, z wyjtkiem soboét, co najmniej 5 dni w tygodniu, agé w tygodniu przypada dzi
ustawowo wolny od pracy, liczba ta aeoby¢ odpowiednio nisza.”

W zwiazku z powyszym zwracamy 8iz préba o rozwaenie zmiany powsszego wymogu
do wskazanych w przepisach lub proponujemy zapis:

~Wskazane w pkt. 28 placowki pocztowe czynrgldowe wszystkie dni robocze, (dopusz
si¢ jedynie z wyjtkiem sobdt), co najmniej 5 dni w tygodniu, przex rajmniej 6 godzin
ciagu dnia, a jeeli w tygadniu przypada dzieustawowo wolny od pracy, liczba ta peoby¢
odpowiednio nisza. Lokal, w ktorym prowadzona jest placéwka nposiadé wyodrebnione
stanowisko do obstugi klientéw w zakresie ustugzbowych, oznakowane w sposob widoc
nazwy badz logo operatora pocztowego.”

Odpowied numer 8

Zamawiagcy zmodyfikowat tré¢ punktu 29 w Zaiczniku nr 7 do SIWZ na:

~Wskazane w pkt. 28 placéwki pocztowe czynrgldowe wszystkie dni robocze, (dopusz
si¢ jedynie z wyjtkiem sobot), co najmniej 5 dni wggdniu, przez co najmniej 6 godzir
ciagu dnia, a jeeli w tygodniu przypada dzkeustawowo wolny od pracy, liczba ta peoby
odpowiednio nisza. Lokal, w ktérym prowadzona jest placéwka npesiadé wyodrebnione
stanowisko do obstugi klientéw w zakresistug pocztowych, oznakowane w sposob widc
nazwa badz logo operatora pocztowego.”

Pytanie numer 9

W odniesieniu Zat. nr 6 do SIWZ pkt 33:

~Wykonawca w terminie do 90 dni od dnia zakaenia umowy usunie ze swoich zbio
dane osobowe wymienione w punkcie 29 oraz przedztamawiapcemu dwiadczenie 0 ic
usungciu, pod rygorem zaptaty kary umownej w wysékio 50.000,00 zi. (stowni
piecdziesat tysiecy ziotych) w razie nie niedopetnienia lub nieterminowego dojestic
obowiazkow okrglonych niniegzym punkcie” oraz w odniesieniu do Zat. nr 7 V3, gdzie
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w pkt. 31 Zamawiaicy wskazuje przepisy pocztowe, m.in. Prawo pocztoom:
Rozporadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji n podsti ktorych operator pocztoy
rozpatruje reklamagj

Zwracany uwag, ze termin usuricia danych moe sk kioci¢ z terminem wskazanym
ustawie Prawo Pocztowe art.93 ust.2:

»,R0Sszczenia dochodzone na podstawie ustawy przedpwsic z uptywem 12 miesCy oc
dnia nadania przesytki pocztowej”

Prawo pocztowe art. 92 ust.3:

.Reklamacja m@e zosta wniesiona nie pgniej niz w terminie 12 miegcy od dnia nadan
przesyiki pocztowej.”

Prawo pocztowe art. 92 ust.:

»,1. W przypadku niewykonania lub nienajgego wykonania ustugi pocztowej pra
whniesienia reklamacji przystuguje:

1) nadawcy;

2) adresatowi -w przypadku gdy nadawca zrzeknie sia jego rzecz prawa dochodze
roszczé albo gdy przesytka pocztowa lub kwota pigna okrélona w przekazie pocztow)
zostanie dagxczona adresatowi.

2. Nadawca albo adresat moggtos¢ reklamao; w kazdej placOwce pocztowej operat
pocztowego, ktory zawart umavo swiadczenie ustugi pocztowej z nadawg

Oznacza toze Nadawca lub Adresat przesyiki seownigc¢ reklamacg w ciagu 12 mey.
Czy Zamawiaicy maze odsapi¢ od tej kary w nawizaniu jednoczaie do rozbudowany«
zapisoéw podjcia srodkow zabezpieczajych zbiér danych na podstawie ustawy o ochi
danych osobowych?

Informujemy,ze Wykonawcaealizupc ustug przetwarza dane osobowe na podstawie a
ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. orocie danych osobowych (Dz.U. z 200
Nr 101, poz. 926 z gt. zm.) w zwiazku z ustaw z dnia z dnia 23 listopada 2012r. Pr:
Pocztowe (Dz. U. z 2012r., poz. 1529), Wykonawedzie administratorem petwarzanyc
danych osobowych.

Ponadto Wykonawca spetnia wszystkie wymogi wynikaj z przywotanej ustawy i
"Rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004w
sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowgdchz warunkow technicznych
organizacyjnych, jakim powinny odpowiadarzadzenia i systemy informatyczne sige dc
przetwarzania danych osobowych".

Pracownicy g upowanieni i przeszkoleni w zakresie ochrony danych osofzh.
Wykonawca jest operatorem pocztawyv rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 |pstd:
2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz. }589 przedsgbiorca uprawnionym d
wykonywania dziatalnéci pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru opeéat pocztowyck
Zgodnie z dyspozygjart. 42 ww. ustawy informacje lub dane gbjtajemniq pocztova mog
by¢ zbierane, utrwalane, przechowywane, opracowywammjieniane, usuwane |
udostpniane tylko wowczas, gdy czyndw te dotyca swiadczonej ustugi pocztowej alba
jej niezkzdne do jj wykonania lub przepisy odbne stanows inaczej.

Dane osobowe pozyskane przez. do realizacji uslugietwarzane asw zbiorze, ktoreg
administratorem jest Wykonawca i to Wykonawca degy o srodkach przetwarzar
przekazanych danych. W zwku z powyszym nie ma koniecz8oi umieszczania zapise
dot. powierzenia danych osobowych.

Aby speilné okres reklamacyjny okres przechowywania zbioréwydh nie powinien b§
krotszy nz 12 m-cy.

Ponadto wskazujemy na art. 41 Prawa pocztowego jemiecy pocztowejgdzie operatc
pocztowy jest obowzany do zachowania tajemnicy.

»,1. Tajemnica pocztowa obejmuje informacje przekearye w przesytkach pocztowy
informacje dotycace realizowania przekazéw pocztowycane dotycgzce podmiotoy
korzystagcych z ustug pocztowycbraz dane dotyaze faktu i okolicznéci §wiadczenia ustu
pocztowych lub korzystania z tych ustug”



W zwiazku z tym Wykonawca wnosi o wyldlenie zapisuZat. nr 6 do SIWZ pkt &
argumentujc powyzszym.

Odpowied numer 9
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.

Pytanie numer 10

W Zal. nr 5 do Opisu przedmiotu zamowieniaOpis parametrow wykorzystywanych pr
ustug: sieciowy dotycz komunikatow tylko i wyhcznie o statusach przesytek i d:
doreczenia. Czy to oznaczze dane odbio@n (Imi¢ i nazwisko) maj by¢ tylko i wytacznie
widoczne na druku Zwrotnego potwierdzenia odbicgdabego Zadcznikiem nr 4 do Opisul...
do przedmiotowego zamdwienia?

Odpowied numer 10
Tak.

Pytanie numer 11

Czy majc na uwadze najnowsze orzecznictwo jEwneej Izby Odwotawczej, podksajace
walor kryteriow oceny ofert o charakterze spotecanyna ktére potgyl nacisk sar
ustawodawca w ostatniej nowelizacji ustawy Pzpafuatz dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmi:
ustawy Prawo zamowhepublicznych, Dz. U. da 18 wrzénia 2014 r., dalej jako ,usta
nowelizupca”) Zamawiagcy dokona modyfikacji trei SIWZ w zakresie Rozdziatu >
poprzez dodanie obok wymienionych kryteriéw, krigar ,spotecznego”, przez ktdre nay
rozumie liczbe 0s6b zatrudnionych na pstawie umowy o pracw przeliczeniu na peh
wymiar czasu pracy (caly etat), ktdrym zostanie ipozona realizacja przedmiotu zamowie
(dalej jako ,kryterium spoteczne”) oraz w zmku z powyszym dokona odpowiednich zm
dokumentacji dotycxej Posipowania. Wykonawca wskazuje, z i konsekweng
wprowadzenia wskazanego kryterium powinno¢ byn.in. réwnoczesne przewidze
mechanizméw weryfikacyjnych dotygzych poziomu zatrudnienia podczas reali:
zamowienia. Jako przyktad ww. mechanizmu weryfikaego Wykonawca wskazuje |
mozliwos¢ zamieszczenia we wzorze umowy zasterea 0 naspujace] tresci:

» Wykonawca zobowkuje s¢ do przekazywania Zamawdggemu kwartalnych raportow (do
dnia nasgpnego miegica kalendarzowego) obejnagych informacje o lidze 0sOl
zatrudnionych na podstawie umowy o prag przeliczeniu na peiny wymiar czasu pr
ktorym zostanie powierzona realizacja przedmiom@aienia.”

Wykonawca wskazujeziustawodawca nadg ustaws nowelizupca nowe brzmienie art. ¢
ust. 2 ustawyPzp, potayt wyrazny nacisk na postugiwanie¢skryteriami spotecznymi
ramach wyboru oferty najkorzystniejszej, co potdih rowniez w uzasadnieniu do ustav
gdzie wskazane zostalge obecna sytuacja, w ktorej zamowienia publiczpeudzielan
podmicom omijajcym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demaojata. Okazuje si
bowiem, ze pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samistwa, ktdére to praw
ustanowito wspiera omijagych przepisy. Innymi stowy samaipwvo lekcewsy ustanowion
przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzekistki & nawet dalej idce
Praworzdni przedsibiorcy s; stopniowo eliminowani z rynku zamowigublicznyct
Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku a@eae: publicznych niesie za sq
ostabienie pewngci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu panasie tylkc
pracodawcy, ale tale ich pracownicy, system zabezpieczenia spoteczrsgtem opie
zdrowotnej i w konsekwenc- budtet paistwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radyka
poprawy

Wydatki publiczne powinny wspierazetelnych i praworzinych uczestnikbw rynku i |
pracownikov.

Stanowisko ustawodawcy, o ktorym mowa paejy jest wynikiem tréci dyrektyw)
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutegb420 w sprawie zamowiepublicznyct
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2014/24/UE, ktora nakyta na Pastwa Czionkowskie obowtek podejmowania dziata aby
wykonawcy ubiegaicy sk o udzielenie zamoOwienia publicznego przestrzegasownyc
przepiséw z zakresu prawa ochrafrgdowiska, prawa socjalnego i prawa prac¥atem v
ustawie nowelizujcej przyznano zamawiemu tak uprawnienie do oktenia w opisi
przedmiotu zamowienia wymafgadotycacych zatrudnienia na podstawie umowy o0 p
0s6b wykonujcych czynnéci w trakcie realizacji zamowienia na roboty budamé lub ustug
jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charaktetyh czynnéci (art. 29 ust. 4 pkt
ustawy Pzp), jak i mdiwos¢ takiego ksztattowania kryteriow oceny ofert, ktdnezgkdniat
beda m.in. aspekty spoteczne.

Podkrélenia w tym aspekei wymaga, bowiem toze celem wprowadzenia Kryteris
spotecznych do kryteriow oceny ofert, zrealizowanyaprzez znowelizowane brzmienie
91 ust. 2 ustawy Pzp bylo, zatem premiowanie tygkomawcow, ktérzy w swojej dziatalgci
respektuy zasady prawaadndsci i dbatgci o dobro wspdlne i wyréwnywanie ich szan
przetargach, w ktérych konfrontujsie z wykonawcami obrBjacymi koszty swoje
dziatalngci kosztem wart€ci istotnych z punktu widzenia interesunpwva. Co za tym idzi
spoteczne kryteriunmceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie wyno prag, ma w
takiej sytuacji niwelowa dysproporgi zwiazara z mazliwoscia wyceny ustug, wyspujaca
pomigdzy podmiotami zatrudniggymi pracownikdw na podstawie umowy o prae tymi
ktérzy nakaz z art. 2281 Kodeksu Pracy omafjaj W zwiazku z tym, postugiwanie &
kryteriami spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylkoe zaprzecza konkurencyguo, ale
umazliwia petma realizacg tej zasady i rzeczywist konkurencg miedzy operatoran
pocztowymr. Poradto analiza niniejszego Pegsowania pozwala na stwierdzenie;
ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadnewagi na przedmiot Pagiowania
charakter czynniwi wchodzcych w zakres niniejszego zamowienia, tj. ze waglna ochrog
tajemnicy korspondencji. Zaznaczenia wymaga rowniéakt, iz wiele analogicznyc
postpowar naswiadczenie ustug pocztowych jest obecnie prowadaorfpo wejciu w zycie
ustawy nowelizujcej) z zastosowaniem kryterium spotecznego oceest ib podkréla sic w
nich wymég zatrudniania os6b wykonglych dane zamdwienie na podstawie uméw o
Przyktadowo s to postpowania prowadzone przez: (i)ads Apelacyjny w Krakowi
reprezentowany przez Centrum Zakupow diddsvnictwa Instytucja Gospodarki Bietowe
z siedzila w Krakowie (nr posipowania: ZP/01/2015), (i) KomendGtéwm Policji, 2z
siedziy w Warszawie (nr pogpowania: 125/BLil/15/TG), czy fe (iii) Narodowy Banl
Polski, z siedzilhw Warszawie (nr pogbowania: DKRZ-WPO-RS-243-041-DA5). Wskazé
zatem nalgy, iz stanowisko Zamawiagego zajte dotychczas w Pagiowaniu, méwice ¢
tym, ze przedmiot niniejszego zamodwienia lub charaktekamywanych w nim czynrigi nie
wypetnia dyspozycji normy wyednej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest odosobn
Jednoczénie tkie zachowanie Zamawigego powoduje, zi de facto nie gby on dc
popularyzacji umow o pracoraz nie realizuje wszystkich funkcji zaméwipublicznych, n
ktore wskazuje Krajowa Izba Odwotawcaapowotanych poriej wyrokach. Jak podkéenc
na wstpie niriejszego pisma, na de znaczenie kryterium spotecznego oraz jego w
wskazuje réwnig najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawcasj.wyroku z dnia 1
czerwca 2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 lIzba stwigad iz zamawiaggCy map prawc

1 W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia
zamoOwienia lub co najmniej same warunki jego realizacji dotyczyly spotecznych aspektéw procesu
produkcji lub miaty spoteczny zwiazek z zamawianymi ustugami badz robotami budowlanymi.

Z por. uzasadnienie do ustawy nowelizujacej, gdzie wskazano, Ze najpetniejszq ochrone prac oséb
wykonujgcych prace najemnqg zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektéw dotyczqcych samego
stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co najmniej réownego wynagrodzeniu minimalnemu za
prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sq kosztowne.
Przedsiebiorcy zatrudniajqcy na podstawie umowy o prace ponoszq znacznie wieksze koszty od
przedsiebiorcéw angazujgcych personel w inny sposéb, nie wspominajqgc o dziataniach na granicy prawa (w
tzw. szarej strefie).

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354 /14.
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wprowadzania d kryteriow oceny ofert klauzul o charakterze spofgym, na ktére pokyt
nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Wiqcej pokrélita, ze zamowieni
publiczne muszrealizowd takze spoteczne obowzki paistwa, w tym obowazki zwigzane
zatrudneniem i jego promocji. Ponadto wskazataw zadnym stopniu kryterium spotec:
nie narusza zasad uczciwej konkurendfezdy z wykonawcow ma dowolsé, co do przygtej
przez siebie polityki zatrudnienia i strategii budmia przez siebie tiel oferty, tj. czy
zdecyduje s na zawazywanie wspotpracy na podstawie umowy 0 pram rodz¢ bedzie
wieksze koszty czy te zdecyduje € na cywilnoprawne formy wspoétpracy, uwmiaviajace
obnizenie kosztow i zaoferowaniezsizej ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczdnlz wyranie
stwierdzita,ze wymaog zatrudnienia na umew praeg jest dopuszczalny zgodnie z art. 29
4 ustawy Pzp w pogbowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego nagupocztowe
uwagi na charakter tych zamowie,W ocenie lIzby fakt spetmin tych przestanek je
oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych nigpliwie wymaga takiej organizacji, gd.
okreslone jest miejsce, czas realizacji zdda w dodatku po stronie wykonawcy mus i
atrybut w postaci maiwosci sprawowania kierownictwanad zaangzowanym personele
Brak ktoregokolwiek z tych elementéw nie pozwalakdynaleéyte wykonanie zamowienia
rzecz Zamawiacegd. Izba dodatkowo zwrdcita uwagia padcy problem gliminacji z rynk
zamowid@ publicznyc” praworzdnych przedsbiorcow oraz na fakt,ze ,tolerowanie
nieformalnego zatrudnienia na rynku zamaéipeiblicznych niesie za sglbstabienie pewni
obrotu gospodarczego”. ,Koszty tego procesu poposie tylko pracodawcy, ale tak icl
pracownicy, system zabezpieczenia spnego, system opieki zdrowotnej i w konsekw
budtet paistwa”. Majac powyzsze na uwadze Izba zaapelowal@bgcny stan wymaga pilne
radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspierzetelnych i praworzdnyct
uczestnikbw rynku i ich pracownikdwsiyd, w przypadku gdy charakter zamowie
publicznego to uzasadnia, potrzebne jest vygaupowanienie zamawiajcych do stawiani
warunku angzowania personelu na podstawie umowy o préc.) Zamowienia publicz
musz by¢ postrzegane tak jako instrumeinrealizacji spotecznych oboyakow pastwa, v
tym obowizku ochrony stosunku pracy i jego promocji (...Mozna oczekiwéd, ze
Zamawiajcy, ktory jest instytug powotary do ochrony stosunku pracy nie pozostawi
apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 rgrsyakt 2354/14, uznataw odniesieni
do zblzonego przedmiotu zaméwienia (tj. pgstwania nawiadczenie ustug pocztowycl
ustug personalizowania, wydruku, konfekcjonowani&opertowania 1 daczani
korespondencji) za apuszczalny wymébg, aby osoby realimg ustug w zakresi
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania i kapernia byty zatrudnione na podsta
umowy o pra¢. Krajowa lIzba Odwotawcza ww. orzeczeniu podki® ze ,regulacja v
oparciu, o ktog Zamawiagcy wprowadzit do SIWZ wskazany wymog zatrudn
pracownikbw ma charakter klauzuli spotecznej dopmsaej do polskiej ustawy Pzp pi
ustawodawe krajowego, a take wskazywanej jako jak najbardziejzpdary takie prze
ustawodawe europejskiego. Stosawie w ramach posgpowa: o udzielenie zamowier
publicznego tej klauzuli potwierdzaztelziatania polskiego ustawodawcy nakierowane
ochrore stosunku pracy

Wykonawca wnioskuje do Zamawagpgo o rozszerzenie kryterium oceny ofert o ¢pagicy
warunek:

- Liczba o0s6b zatrudnionych w oparciu o umowprae — 30%

Sposob obliczania kryterium ,Liczba pracownikéw wyawcy zatrudnionych w dziatalém
operacyjnej wykonawcy na umewo prag, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, we(
stanu na 31.05.2015 .

ZX

Z = —— x 30 punktow

Z max

gdzie:




1. Z = liczba punktow za kryterium ,Liczba pracownikowykonawcy zatrudnionych
dziatalngci operacyjnej wykonawcy na umew o prag, W przeliczeniu n
petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.08.2015 .

2. Zx = liczba pacownikédw wykonawcy zatrudnionych w dziatadnD operacyjne
wykonawcy na umow o0 prag, W przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug gtac
31.08.2015 r. wynikara z oferty badanej;

3. Z max = najwgksza liczba pracownikdw wykonawcy zatrudnionych wiathingici
operacyjnej wykonawcy na umewe prag, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, we(
stanu na 31.08.2015 r. wynikay z ofert, ktére nie podlegapdrzuceniu.

4. Przez dziataln& operacyja Zamawiajcy rozumie dziataln® Wykonawcy zwazarg z
realizacja ustug obgtych niniejszym pogpowaniem w zakresie: odbierania i dostarcz
korespondencji, obstugi korespondencji w placowkpohztowych, spedyciji i transpor
czynndci ekspedycyjnaozdzielczych, z uwzgtnieniem o0sob zatrudnionych
wykonawcy i jego podwykonawcow.

Za najkorzystniejsg zostanie uznana oferta, ktora uzyska nagay liczbe punktow. Punkt

beda liczone do dwdch miejsc po przecinku.

Podsumowujc powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyjfik&IWZ

poprzez dodanie kryterm spotecznego oraz dokonanie odpowiednich zmiatolkumentac

dotyczcej Postpowania.

Odpowied numer 11
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.

Pytanie numer 12

Zwracamy s z praéba o dodanie zapisu:

Jezeli w trakcie obowdzywania unowy nasipi zmiana w zakresie podatku od towarc
ustug, Zamawiaicy zobowazuje s¢ do uiszczenia optaty pogkiszonej o podatek od towar
I ustug wedtug obowizujacej stawki”

Odpowied numer 12
Zamawiajcy nie zgadza gina dodanie takiego zapisu.

Pytanie numer 13

Czy odndnie kryterium oceny ofert wymienionych w Rozdzixlg w pkt. 2) llos¢ placowel
na terenie miasta Szczeci@0% i spetnienia wymogow opisanych 29 Zal. nr 7 apost
zamoOwienia, Zamawiagy nie powinien wymaga aby placowki pocziwe wykazane °
ofercie znajdowalty siw lokalach, w ktérych gidbwnym rodzajem prowadzodejatalngci w
okresie realizacji zamowieniadizie Swiadczenie ustug pocztowych?

W innym przypadku, jak Zamawigy zamierza sprawdziczy lokal, w ktGrym prowadzoi
jest placéwka musi posiadlavyodrebnione stanowisko do obstugi klientdw w zakresitig
pocztowych?

Jednoczénie z cah stanowczécia podkréglamy, ze to Zamawiagcy jest gospodarze
postpowania, to Zamawiagy decydije co jest mu potrzebne, jakiego poziomu ustugkuoj
| dlatego wyraa to w SIWZ.

Jednak w celu potwierdzenia wymogoéw SIWZ i wskazani kolumnie 2 w Zat. nr 1b «
SIWZ zwracamy si z préba 0 potwierdzenie czy placéwka pocztowatajw Wykazis
placéwek powinna posiada adres? Wskazujemy,e brak adresu oznacza brak Anwosci
doktadnego i jednoznacznego alemia miejsca odbioru przesyiki na zawiadomieni
awizowaniu przesyiki.

Odpowied numer 13
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.




Pytanie numer 14

Zwracamy uwag, ze w zakresie kary umownej za nieg¢ltmenie przesytek do dnia 29 lute
2016 r. —Zat. 6 do SIWZ pkt. 3 naky zauwayc, ze jest ona bardzo rygorystyczna. Z uwag
uzycie sformutowania ,w razie opdéienia w dogczeniu catéci przesytek”, w skrajnyi
przypadku mee dof¢ do sytuacjize niedogczenie jednej przesyiki spowoduje naliczenie
umownej w wysokéci 0,1% od maksymalnej kwoty wynagrodzenia zadyedzier. Taka kar
jest ra&aco wygorowan:

Wnosimy o zmiag podstavy, od ktorej naliczana bylaby ta kara, tj. 0,1% wdrtcci
uzyskanej z przemienia ilagci niedorczonych na dziel marca 2016 r. przesytek przez ¢
ustalon, za ich dogczenie. Tak sformutowana kara faktycznie odpowizatadwieniu w cgsci
w jakiej nie zostato ono natgcie wykonane. Brak jest natomiast podstaw do mah@ kar
od caldci wynagrodzenia, skoro zostato ono we&d, maze nawet w znacznej €Xi,
wykonane.

Odpowied numer 14
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.

Pytanie numer 15

W zakresie kary umownej za nierozliczenie przesytekdnia 31 marca 2016 r.Zat. 6 dc
SIWZ pkt 17, czy Zamawiagy nie przewiduje zmniejszenia jej do wységioiloczynu ilcici
nierozliczonych przesytek i jednokrottd ceny ustalonej za dgizenie. Kara umowna
wysokasci dwukrotngci ceny za nierozliczanprzesytk, maze skutkowdé nieuzasadniony
wzbogaceniem siZamawiajcego, zwlaszcza w przypadku, gdy przesyitka zos$eddgycznie
doreczona, a z rinych przyczyn nie m@ by rozliczona.

Odpowied numer 15
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.

Pytanie numer 16

Czy Zamawiajcy dopuci zmiarg punktu 12 Zat. nr 6 do SIWZ w ten sposéb,za przesyk
rozliczomm uwazana ledzie réwnie taka, co do ktérej wykonawca przedstawiyirsowoc
doreczenia, w przypadku gdy niecdlwie maliwe przedi@enie zwrotnego potwierdzel
odbioru? Jednoczeie zaznaczamyze adresat przesykfaktycznie otrzyma, a tym sam
bedzie miat maliwos¢ zapoznania iz jej tré&cia i wykonania obowizkéw na nim cizacych.

Odpowied numer 16

W przypadku gdy Wykonawca niedzie mogt przedigy¢ zwrotnego potwierdzenia odbic
Zamawiagcy przewiduje mealiwos¢ ztozenia przez Wykonawcinnego dowodu deczeni:
pod warunkiemze na podstawie tego dowodgdzie mana jednoznacznie zidentyfikow
przesytk; oraz z jego treei bezpdrednio zdzie wynik&, ze dany adresat przesygtkaktycznie
otrzymat, a take kiedy p otrzymat, czyli ledzie zawierat wszystkie dane, ktoe@ajdup sic ne
zwrotnym potwierdzeniu odbioru.

Pytanie numer 17

Odnanie zapisow dotyceych podwykonawstwa Zat. nr 6 do SIWZ pkt. 18 proponujel
wprowadzenia jego zakazu z uwagi na fald, samodzielne wykonanie przez wykona
zamowienia gwarantuje Zamawgegmu weksza kontrok nad tym wykonaniem.

Wnosimy o rozwzenie by przedstawienie dokumentéw w przypadku dommenii
podwykonawstwa potwierdzatyze podwykonawca posiada uprawnienia do wykonyw
przedmiotu umowy wymagane stosownymi przepisanmwvargkt 18 tiret 1, 2, 6).

Odpowied numer 17
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.
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Pytanie numer 18

Ponadto uwzamy, ze niedopuszczenie kar umownych afgjacych Zamawiajcego z
nienaleyte spetnienieswiadczé z umowy narusza réwslé stron umowy cywilnoprawne
Niektore ze zoowiazan Zamawiajcego, np. przekazanie poszczegolnych partii pre&sw
odpowiednim czasie warunkuje najge wykonanie zobowrania przez Wykonawg &
ewentualne niewykonanie zagame jest wysokimi karami umownymi. Zasadnym bytobiej
sytuacji wprowadenie do umowy kary umownej za naruszenie przez adaapcegc
postanowi@ umownych, w taki sposéb, ktéry uniesiozvia Wykonawcy wywazanie st z
jego obowizkdéw. Ponadto zasadne byloby postanowienie umowaeyodstawie ktérego
takiej sytuacji Wykonawcdedzie mogt odsipi¢c od umowy izadat zaptaty kary umowne
Wnosimy o dodanie takiego zapisu z propozyeysokaci kary umownej zgodnie z zask
rownasci umowy cywilno-prawnej.

Wnosimy jednoczaie o zmiag pkt. 36:

~Zamawiapcy oraz Wykonawca magdochoai¢ odszkodowania na zasadach ogdélnych p
ustalone w umowie kary w przypadku, gdy wiglkgoniesionej przez niego szkodgdzie
wyzsza ni zastrzeone kary umowne”.

Odpowied numer 18
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.

Pytanie numer 19

W Zat. nr 6 do SIWZ:

pkt. 5 jest nagpujacy zapis: Zamawiafy przekae Wykonawcy przesyiki w kilku partiach”
pkt. 6 jest naspujacy zapis: ,Odbior przesytek przez Wykonawmasipi z miejsci
potozonego na terenie Szczecina w terminach wskazangggr Zamawiajcego przy czyr
termin odbioru ostatniej partii nietizie p&niejszy nz 20 stycznia 2016 r.”

W zwiazku z tym,ze cena w formularzu¢dzie zawierata wszystkie koszty zwane z
swiadczeniem ustugi (réwniez transportem) zwracamyese pragsba o przyblizone termin
odbioru korespondencji oraz ewentualios¢ danej partii do przekazania w ram
jednorazowego odbioru. Ta informacja jest nam nigah do wyceny wartai zamowienie

Odpowied numer 19
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.

Pytanie numer 20

Zamawiajcy w pkt 18 Istotnych PostanowiidJmowy wymaga by podwykonawcy, ktorym
Wykonawca zamierza powiergyczes¢ zamoOwienia do realizacji, posiadali odpowiednie
uprawnienia do wykonywania dziatakud pocztowej, tj. legitymowali siwpisem do rejestru
operatoréw pocztowych.

Wykonawca pragnie zauvws®, ze takie zastrzeenie nie ma oparcia w obayzujacych
przepisach i stanowi naruszenie przepiséw Prawatpaego.

Wskaz& bowiem naley, ze ustawa Prawo Pocztowe wskazuje wprost w artt.@tus

.Nie wymaga wpisu do rejestru dziatakéopocztowa wykonywana przez podwykonawe
imieniu operatora pocztowego (...)."

Tak wiec mapc na uwadze powgze specyfika zamdwienia pozwala na postugiwanie si
podwykonawcami nawet nieposiaglaymi wpisu do rejestru operatorow pocztowych
prowadzonego przez Prezesa d¢diz Komunikacji Elektronicznej — i, przy spetnienuarunku
wykonywania dziatalnéci w imieniu podmiotu wpisanego do rejestrigd®d oni w swietle
zapiséw Prawa pocztowego w petni uprawnieni do aykeania zada z zakresu dziatalioi
pocztowej.

W zwiazku z powyszym, Wykonawca zwracagsz wnioskiem o wykrédenie tego wymogu z
zapisow Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.
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Odpowied numer 20
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.

Pytanie numer 21

Zamawiajcy wskazuje w pkt 18 Istotnych Postanofvidmowy wymaga by Wykonawca we
wskazanym czasie podat dane identyfikel podwykonawcow. Wykonawca pragnie
zauwayc, ze przytoczone powAgj zastrzeenia nie maj oparcia w obowizujacych przepisach

| stanowi naruszenie przepisoOw Prawa pocztowego oraz Pramawie publicznych.
Wykonawca zwraca &io eliminacg powyzszych zapisow z SIWZZadanie wskazania
konkretnych nazw/firm podwykonawcow uzasadnionéjgynie w sytuacji, gdy Wykonawca
powotuje s¢ ha ich zasoby w celu wykazania spetnienia warunigdmiatu w posgpowaniu na
zasadach okgonych w art. 26 ust. 2b ustawy — Prawo zamdwiablicznych.Zadanie takie
wystosowane w sytuacji, gdy Wykonawca sam spemiszelkie warunki udzialu w
postpowaniu, a podwykonawcami postugujez $edynie wyptkowo, celem usprawnienia
procesu realizacji zamowienia (i wmliove jest, ze mimo deklaracji poshenia s¢
podwykonawcami — nie zajdzie konieczagkorzystania z nich), jest bezzasadne i pozbawione
podstaw prawnych i faktycznych.

Sq to przepisy powszechnie obaujace i Zamawiajcy jest bezwzgidnie zobowazany do
ich stosowania. W zwzku z tym faktem, wnosi jak powgj.

Odpowied numer 21
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.

Pytanie numer 22

Zamawiajcy wymaga do wykonawcéw uzupetnienia w formularzufertowym
proponowanych cen jednostkowych za poszczegolnggustyrazonych jedynie w warkei
brutto, nie wyodtbniajac osobnych kolumn na uzupetnienie cen za poszcaegdizesyiki
wyrazonych w wartéci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawcaana uwag, iz
taka sytuacja nie jest korzystna z perspektywyési@v Zamawiajcego.

Brak rozbicia cen za poszczegolne ustugictbjprzedmiotem zamowienia na e¢enetto,
naliczony podatek od towaréw i ustug (VAT) oraz wkowa cerg brutto pozbawia
Zamawiajcego maliwosci porownania proponowanych cen ofertowych do cktgre
powinny obowiazywat w przypadku np. obpenia stawki podatku VAT. Wskazaéowiem
nalezy, iz obecna (23%-owa) stawka podatku VAT jest efektegpkie) sytuacji ekonomicznej
kraju i relacji diugu publicznego do produktu knaggo brutto (PKB), co wymusito pagijie
czynndci zaradczych i m.in. podwgzenie obowizujacej standardowej stawki VAT.
Niewykluczone jest jednakise zmiana powiszych okolicznéci (np. korzystniejsza relacja
diugu publicznego do PKB) spowoduje rown@bnizenie stawek podatku od towardw i ustug.
Wéwczas w interesie Zamawaapgo ledzie zapewnienie sobie gkiszej przejrzysteci w
skalkulowaniu cen zaproponowanych przez wykorawawzgtdnieniem bieacej (nizszej)
stawki VAT, a tym samym uiszczaniezazego wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.
Dodatkowo, taka zmiana ufatwi kalkulackamym wykonawcom, jak rowriewprowadzi
wieksz klarowna¢ i transparentni@ co do obliczania ceny, co pozwoli uniknbteddw i
omytek rachunkowych. W ocenie Wykonawaydhie to rownie element petniejszej realizacji
elementarnej dla Prawa zamowipublicznych zasady jawska postpowania (wyraonej w
art. 8 ustawy PZP).

W zwiazku z powyszym, Wykonawca zwraca ¢sido Zamawigcego 0 uwzgidnienie
wniosku w zakresie wprowadzenia w formularzu of@gton osobnych kolumn/rubryk, celem
mozliwosci wpisania cen za poszczegolne ustugktEbprzedmiotem zamowienia wyych
rowniez w wartaci netto oraz wskazania naliczonej stawki podatiaayv
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Odpowied numer 22
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.

Pytanie numer 23

W zapisach Istotnych Postanowi®&mowy w pkt 3, 17, 23, 31, 33, Zamavdiey wskazat
wysokaci poszczegdlinych kar umownych. W ocenie Wykonawasgtrzeone kary umowne
sa przede wszystkim za wysokie z perspektywy zakrggecyfiki przedmiotu zamdwienia oraz
wartasci umowy. W orzeczeniu KIO/UZP1839/09 z dnia 1%go0 2012 r. KIO badata
ustalenia w zakresie kar umownych i uweiylita odwotanie, nakazaf zamawiggcemu
dokonanie w tym zakresie modyfikacji §o¢ SIWZ. W ocenie lIzby,0 karze radqco
wygorowanej mia mowé w sytuacji, gdy jej wysoké przekracza granice motywacii
wykonawcy do realizacji zamoOwienia i stanowi prypek dla zamawiagego do wzbogacenia
Sie.

Zdaniem Wykonawcy, konstrukcja zapisu wprowadzadweorzdng relacg w zakresie kar
umownych pomydzy Zamawiajcym i Wykonawa, gdzie temu ostatniemu nie przyznano tak
daleko idicych gwarancji (w szczegoéléa adekwatnych kar umownychNie jest tu wgc
zachowana jakakolwiek elementarna zasada réevrsiron. Jak wskazato KIO w wyroku z
dnia 17 grudnia 2012 r., sygn. KIO 2631/12; KIO 282 ,umowa winna zmierzado
zabezpieczenia intereséw obu stron, a kara umowsnane prowadzt do nieuzasadnionego
wzbogacenia po stronie zamawiegdo, poniewa jej celem jest dyscyplinowanie stron do
prawidtowego i terminowego wygdywania st z przygtych na siebie obowzkéw umownych
Zamawiagcemu przystuguje uprawnierndigdania od wykonawcy, aby zawart z nim uraaw
sprawie zamowienia publicznego na takich warunkgekje zostaly okrdone w SIWZ.
Zamawiajcy mae, o ile nie wykracza poza unormowanie art.’8%8, dowolnie sformutowa
postanowienia umowne tak w zakresie kar umownych, zalie od sytuacji faktycznej i
swoich potrzeb. Jednak, zgodnie z 0gdllnymi zasadamiva cywilnego, do ktoérych w
przypadku reqgulacji dotygeych umowy odwotuje sp.z.p., hie mima prawa podmiotowego
naduywa’”.

Nalezy rowniez podkrsli¢, ze w PZP nie zostata uregulowana kwestia kar umotynstd tez

w tym wypadku stosuje siprzepisy Kodeksu cywilnego (KC) w tym zakresiepdgie z
odestaniem znajdagym sk w art. 139 ust. 1 ustawy PZP. Zastosowanie znajdkic w tym
przypadku kodeksowa regulacja zasady swobody uradwd5s3 KC), ktéra nie ma charakteru
absolutnego, a jej granice wyznaezan.in. wiaciwos¢ stosunku prawnego czy zasady
wspokycia spotecznego. W tej mierze wielokrotnie wypadea s¢ tez Krajowa Izba
Odwotawcza. W uzasadnieniu wyroku z 1&qgbaernika 2010 r. (sygn. KIO/UZP/2175/10)
KIO podkreilita, iz to zamawiajcy jest autorem sformutowazawartych we wzorze umowy,
natomiast wykonawca nie ma zégo wpltywu na jej ksztatt. Nie oznacza to jednak,
postanowienia takiej umowy mptpy¢ korzystne tylko dla jednej strony lub naktadglko na
jedry strore odpowiednio same obaywki lub przyznawajej same przywileje.

Ponadto, jak podniesiono w wyroku z dnia 23 siapddl10 r. (sygn. KIO/UZP1698/10)
.Stuszne @ twierdzenia odwotyicego, ze celem wprowadzenia kar umownych jest
dyscyplinowanie stron do prawidtowego i terminoweggwigzywania st z przygtych w
umowie obowizkow. Dotyczy to w rownej mierze wszystkich uckéstrnstosunku umownego.
Zadne z przepiséw prawa, czy to cywilnego czy toomam publicznych, nie zakazyjiz
pewne obowizki czy zobowgzania nie mog by¢ nalatone rownié na zamawiajcego,
zwtaszcza jeli to od tej strony stosunku umownego Zalev duej mierze terminowsd
realizowanego kontraktu. Odwodigy nie neguje wprowadzenia kar umownych we wzorze
umowy jako takich, czy Zach wysokeci, lecz podkrda, iz naley dgzy¢ do zachowania
rownowagi stron stosunku umownego, ktéra w oceaigy Inie stoi w sprzeczfo z
wlasciwascig (naturg) stosunku prawnego, ustavub zasadami wspfjcia spotecznego. W
ocenie sktadu orzekgego nie g to roszczenia nadmierne, dlatege sikiad orzekajcy 1zby
uwzgkdnia zarzut wgdanym przez odwolggego zakresie i nakazuje modyfikaspecyfikacii

w sposob okrdony przez odwotycego s¢ w odwotaniu”.
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W zwiazku z powyszym, ocena Wykonawcy co dozgao wygorowanej wysokai kar
umownych zastrzenych przez Zamawigego jest stuszna i zasadna. Trafny jest rGavnie
argument o drastycznie nieréwnednej pozycji stron umowy, ktére cytowane zapisy mzo
umowy wprowadzaj

Zwroci¢ naley bowiem uwag ma skutki ewentualnego naliczenia kar w takichakgsciach.
W sytuacji wypowiedzenia dolz odstpienia od umowy przez Zamawdaggo z przyczyn
dotyczcych Wykonawcy lub w razie wypowiedzenia umowy grZamawiagcego z powodu
razacego naruszenia przez Wykonawearunkéw umowy, kara wynosi trzykrotftooptaty za
jeszcze nierozliczone przesyiki. Tak ewi wykonanie nawet % umowy spowodowatoby
naliczenie kary umowne] dokfadnie w wyseékb dotychczas wyptaconego odszkodowania.
Kazdy przypadek wykonania mniejszeje¢fzi zamoOwienia spowodujeze kara umowna
przewyszy warté¢ wynagrodzenia. W przypadku kary umownej za niecaehie s¢ przez
Wykonawe przesytek do wskazanej daty, dalgraniczry” ilo$cia bytoby 2/3 zamoéwienia.
Kara umowna, jak to wskazano pawey, ma dyscyplinowa Wykonawe do okrélonego
dziatania, nie mze jednak powodowau niego szkody, ktorej wadé znacznie przewasza
poniesiona szkod&d przez Zamawiagego. Co wicej, Zamawiajcy sam wskazuje,e zastrzega
sobie prawo do dochodzenia odszkodowania na zasadginych ponad ustalone w umowie
kary w przypadku, gdy wielléé poniesionej przez niego szkodydzie wyzsza ni zastrzeone
kary umowne. Oznacza tge Zamawiaicy w kazdym przypadku ma prawo dochoélzi
srodkéw na naprawienie szkdd, tak by finalnie nie siracit. Zamawiagy z&, w znacacej
wiekszasci przypadkéw bdzie zobowizany do zaptaty okéonej sumy, ktora ddzie nizsza
niz wartas¢ wyrzadzonych szkdod i nie ma w zggku z tymzadnych prawa do ewentualnego
umniejszenia kary umownejwiadczy to jednoznacznie o nieréwneinej pozycji stron.
Powyzszy argument jest tak prawidtowy dla zarzutu zbyt wysokich kar umownycinych
tytutdw, tj. op&nienia w dostarczeniu przesytek oraz z tytutu zohoatn wynikajacych z
ochrony danych osobowych. Zaptata kwoty w wysckez 50.000,00 ziv zadnym wypadku
nie kedzie réwna wyrzdzonej szkodzie. Sam fakt przetrzymywania danyabbowych nie
stanowi zagrgenia dla ich bezpiecastwa. W przypadku Zaich wykorzystania w sposob
niezgodny z upowaieniem, Zamawiacy zapewne musiatby wygdi¢ z zupetnie odpnym
roszczeniem. Oczywistym jest agi ze ta kara ma na celu jedynie zniusVykonawe do
wypetnienia zobowizan w terminie. W zwizku z brakiem szkody lub jej niewielk
wysokacia, Wykonawca wnosi o obienie réwnie tej kary umownej i proponuje
dostosowanie jej wysokoi poprzez podanie kwoty przypadegj na kady dziex op&nienia.
Skoro bowiem gtdwnym interesem Zamaw@go w tej kwestii jest jak najszybsze
wykasowanie tych danych z rejestrow Wykonawcy, ptwinien on dzy¢ do tego by to
zdarzenie miato miejsce. W tym celu dziennie naliez kara umowna, po ¥@dorazowym
poinformowaniu Wykonawcy o jej naliczeniu sprawe bedzie s¢ on czut jak najbardziej
zobowizany do wykonania obowiku- szczegodlnie w perspektywie naliczenia kolejay.

Czy wobec powyszych, Zamawiagy dopuszcza nmiwos¢ rewizji swojego stanowiska w
zakresie kar umownych i stosownego ograniczeniavigtokaci , zakresu stosowania itp., tak
by wprowadzt zgodra z prawem i rownorgna relack taczaca Zamawiajcego z Wykonawg

i pozbawienia kar umownych charakterwza@ wygérowanych? Wykonawca proponuje
ustalenie kary umownej za wypowiedzeniglodstpienie od umowy przez Zamawiaggo z
przyczyn dotyczacych Wykonawcy lub w razie wypowiedzenia umowy grZamawiajgcego z
powodu raacego naruszenia przez WykonawevarunkOw umowy na poziomie 10%
wynagrodzenia, zgodnie z prztg praktylka na rynku ustug pocztowych. Inne kary umowne
rowniez powinny by zmniejszone, by zostata zachowana réwnowaga Stkgkonawca
rozumie jednak potrzeb Zamawiagcego, zachowania dla siebie gwarancji fgego
wykonania zobowizan. Dlatego te kare za nieterminowe rozliczenie proponuje gstalt na
10% wartdci nierozliczonych w terminie przesytek. Wykonawei proponuje konkretnej
wysokasci pozostatych kar, powierzgj Zamawiagcemu prébe o ich dostosowanie wedtug
swojego mniemania do odpowiedniej wysé&ko
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Odpowied numer 23
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.

Pytanie numer 24

Zamawiajcy, w Zahczniku nr 7 do SIWZ (Opis Przedmiotu Zamodwienia)pkt. 28,
wymaga, aby,Wskazane w punkcie 28 placéwki pocztowe czyrutle lve wszystkie dni
robocze, (dopuszczaegedynie z wyjtkiem sobdt), co najmniej 5 dni w tygodniu, przez c
najmniej 8 godzin w ggu dnia, a jeeli w tygodniu przypada dzieustawowo wolny od
pracy, liczna ta mee by odpowiednio misza”.

W zwiazku z powyszym, Wykonawca podnosie na dzié dzisiejszyzaden z operatorow
pocztowych nie spetnia wskazanych wymagao wkcej, ustawodawca nawet od operatora
wyznaczonego wymaga tylko tego, aby ,placoéwki poes byty czynne we wszystkie dni
robocze, z wytkiem sobot, co najmniej przez 5 dni w tygodniujeaeli w tygodniu
przypada dzig ustawowo wolny od pracy, to liczba ta isedoy¢ odpowiednio nisza” (8§ 24
rozporadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dniad®@Xwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow wykonywania ustug powszechnych przez dpemawyznaczonego). W aktach
prawa powszechnego regulaych dziatalné¢ operatorow pocztowych brak jest za to
zapisow dotyczcych liczby godzin, w agu ktérych powinna hy czynna placéwka
operatora pocztowego k@ego dnia (dot. to rownie
zapiséw odnosgych st do operatora wyznaczonego, ktérym jest obecniet@deolska
S.A).

Wykonawca dostosowuje godziny pracy placowek paeygth przede wszystkim do
wystepujacego zapotrzebowania na ustugi na danym terergetadte bierze pod uwag
uzyskiwane efekty finansowe oraz istaeg maliwosci organizacyjne i operacyjne. Ww.
przestanki nie w kadym przypadku wskazajna potrzeb funkcjonowania placéwek przez
minimum 8 godzin kadego dnia, dlatego zenie wszystkie placéwki Wykonawcy szynne
taka liczbe godzin.

W zwiazku z powyszym, Wykonawca jeszcze raz wnosi 0 ztagodzenie wymogu |
zmiarg brzmienia powyszego na;Wskazane w punkcie 28 placéwki pocztowe czyrde b
we wszystkie dni robocze, (dopuszczajesiynie z wyjtkiem sobdét), co najmniej 5 dni w
tygodniu, przez co najmniej 6 godzin wgt dnia, a jeeli w tygodniu przypada dzie
ustawowo wolny od pracy, liczna ta fedy odpowiednio nisza”.

Odpowied numer 24
Odpowied na powysze pytanie zawarta jest w odpowiedzi na pytani& nr

Pytanie numer 25

Zamawiajcy w Zahczniku nr 7 do SIWZ (Opis Przedmiotu Zamoéwienia). @k wskazuje,z
~Wykonawca ldzie raz w tygodniu przekazywat Zamawiz@mu, w formie elektronicznej,
informacje o statusie i rzeczywistej dacie gaenia przesyiki zgodnie z aaknikiem nr 5 do
Opisu przedmiotu zamowienia (...).”

Czy Zamawiajcy dopuszcza maiwos¢ modyfikacji pkt. 17 Zajcznika nr 7 w taki sposohge
Wykonawca opcjonalnie udagni Zamawiagcemu dane za geednictwem ustugi sieciowej
WebSerwis, ktory &dzie dostarczat informacje na kaeo dla kadej przesyitki. Poza tym owa
ustuga sieciowadnizie umaliwiata wygenerowanie raportow dotygza/ch nadanych przesytek
i zawierajcych szczegotowe dane dot. statusOw przesylek @abzloeczenia. Wykonawca
zapewniaze takie rozwizanie kedzie umadaliwiato uzyskanie informaciji, o ktérych mowa w
pkt. 17, ale w inny i wg. opinii Wykonawcy bardzigjyteczny sposob. Zapewni ono hieq
kontrok nad statusami poszczegolnych przesytek oraz m@partie za dowolny okres i dla
wybranych przesytek.

14



Odpowied numer 25
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.

Pytanie numer 26

Wykonawca zwraca siz praéba o doprecyzowanie znaczenia stowa gtaonych” uytego w
pkt. 15 w Zadczniku nr 7 (Opis przedmiotu zamowienia). Wykonavzeaaca si z praéba o

uzupetnienie treei zapisu pkt. 15 o zdanie dot. rozliczania z pylsrowniez zwréconych z
powodu wyczerpania nibwosci dorczenia w szczegoéldoi: odmowa przyjcia przesyiki lub
btedne dane adresowe.

Odpowied numer 26

Znaczenie stowa ,deczonych” uytego w pkt 15 w Zaiczniku nr 7 (Opis przedmiotu
zamowienia) wynika z dzialu 4 rozdzialu 5 ustawydmia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U.2015 r. poz. 613) co jest zgodp&t25 w Zahczniku nr 7. Ponadto pkt 18
i 19 ww. Zahcznika precyzuje rozliczenie przesytek ,dcronych”, to jest rozliczenie napi
poprzez zwrot do Zamawigjego prawidtowo wypetnionych drukow zwrotnych piznelzen
odbioru oraz zwrot przesytek po wyczerpaniu ztiveosci ich doeczenia lub wydania
adresatéw wraz z raportem przekazania przesyhekatnych potwierdze odbioru.

Pytanie numer 27

Nawiazujac do pytania 8 oraz pkt. 16 Opisu Przedmiotu Zarmedwi Wykonawca prosi o
doprecyzowanie zasad rozliczania z przesytek nend.03.2016. Wykonawca jest w stanie
zapewné dostp do danych z serwisu sieciowego (WebSerwis) jeszmzez okres np. 1
mieshca po zakaczeniu wspotpracy. Dzki temu Zamawiajcy bedzie miat dosip do danych
dot. statusow przesytek po zalkaeniu wspotpracy.

Odpowied numer 27
Zamawiajcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.
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